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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar, analisar ¢ demonstrar a viabilidade técnica
e economica da aquisi¢do de veiculos do tipo micro-6nibus rodovidrio/fretamento de transporte sanitario 0
km, destinados ao transporte eletivo de pacientes do Sistema Unico de Saude (SUS), no ambito dos municipios
consorciados ao Consorcio Intermunicipal da Satide da Microrregido do Paranaiba — CIS PARANAIBA.

A contratacdo decorre do planejamento estratégico do Consorcio e serd formalizada mediante o Pregao
Eletronico — Registro de Precos n® 05/2025, observando-se a Lei n° 14.133/2021, o Termo de Referéncia
(Anexo I) e o resultado da Pesquisa de Pregos concluida em 14 de outubro de 2025, que fixou a média de R$

618.758,17/unidade como valor de referéncia.

I - DESCRICAO DO OBJETO E DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Objeto:

Aquisicdo de 03 (trés) micro-Onibus rodoviarios/fretamento de transporte sanitdrio 0 km, cor branca,
adaptados para transporte de passageiros com deficiéncia, tipo cadeirante e dificuldade de locomocao, de
acordo com a Resolugdo CONTRAN n° 959/2022, capacidade minima de 26 passageiros, sendo 01 pessoa
com deficiéncia motora, 01 motorista e 01 auxiliar de viagem, dotados de ar-condicionado, sistema de TV
com kit multimidia, acessibilidade conforme ABNT NBR 15.320 e demais especificagcdes técnicas constantes
do Termo de Referéncia.

Necessidade:

A aquisicdo € necessaria para garantir a continuidade e a melhoria do transporte eletivo de pacientes entre os
municipios consorciados e os centros de referéncia em satide, promovendo segurancga, conforto, acessibilidade
e eficiéncia logistica.

Os veiculos atualmente em operagdo apresentam desgaste acentuado, custos elevados de manutencao e risco
de interrupgao dos servigos, impactando diretamente a assisténcia prestada aos usuarios do SUS.

A contratagdo ¢ estratégica para a execugdo do Programa Estadual Transporta SUS/MG, conforme edital da

SES/MG, que incentiva a modernizagado e a padronizagdo da frota.
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II - PREVISAO NO PCA

A despesa encontra-se prevista nos instrumentos de planejamento do CIS Paranaiba e compativel com a
programacao orcamentaria de 2025, sob a classificacao 07.01.06.01.10.302.0012.00.2002.33.90.39.3600.
A inclusao decorre da necessidade de atender metas de eficiéncia operacional e renovagdo da frota de

transporte sanitario, previstas no planejamento anual de contratagdes.

III - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A participagdo sera restrita a pessoas juridicas do ramo automotivo, devidamente registradas, que comprovem
capacidade técnica e regularidade juridica, fiscal e trabalhista, conforme itens 6 ¢ 7 do Edital n°® 05/2025.
Principais requisitos técnicos:

Motor diesel, poténcia minima de 157 cv, torque > 55 kgf.m;

Transmissdao minima de 5 marchas, dire¢do assistida, freios ABS;

Acessibilidade segundo ABNT NBR 15.320 e certificagdo INMETRO;

Ar-condicionado central e sistema multimidia embutido;

PBT minimo 8.700 kg; carroceria rodovidria adaptada;

Garantia minima de 12 meses.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

A necessidade estimada ¢ de 03 (trés) unidades de micro-6nibus, considerando:

O nimero de municipios consorciados;

A atual indisponibilidade de veiculos adequados;

A demanda média mensal de viagens intermunicipais de pacientes eletivos;

O revezamento operacional entre as rotas de atendimento.

As quantidades refletem as necessidades de médio prazo e poderdo ser ajustadas conforme a dotagdo e a

disponibilidade or¢gamentéria.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO
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O levantamento de pregos foi realizado em outubro de 2025, considerando seis fontes validas, entre
fabricantes, montadoras e registros publicos (PNCP), resultando nos seguintes valores unitarios:

1 - Orgamento Aya — R$ 615.000,00

2 - Orgamento Mascarello — R$ 635.500,00

3 - Or¢amento Volare — R$ 655.000,00

4 - PNCP — Municipio de Jaceaba — R$ 612.000,00

5 - PNCP — Municipio de Jaceaba (2* Ata) — R$ 593.700,00

6 - PNCP — Consorcio Intermunicipal de Satide da Regido Sul de Minas — R$ 597.349,00

Média aritmética apurada: RS 618.758,17
Valor minimo: R$ 593.700,00
Valor maximo: R$ 655.000,00

A variagdo entre o maior ¢ o menor valor (R$ 61.300,00) indica baixa dispersdo de pregos e coeréncia
mercadoldgica entre as cotagdes obtidas.

A média aritmética simples foi adotada como valor de referéncia para o processo licitatorio, conforme o art.
23, §1°, inciso II, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021, por refletir de forma equilibrada o comportamento de
mercado e assegurar vantajosidade e razoabilidade & Administragao.

A pequena dispersao entre os valores confirma a consisténcia de mercado.

A média calculada foi adotada como valor de referéncia, em conformidade com o art. 23, § 1°, II, “a” da Lei
14.133/2021.

A solucdo técnica (aquisi¢@o direta via pregdo com registro de precos) ¢ a mais adequada porque:

Viabiliza padroniza¢do e economia de escala, permite entregas escalonadas ou futuras conforme a

necessidade dos consorciados e reduz riscos de desabastecimento e facilita controle administrativo.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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A defini¢do do valor estimado da contratagdo baseou-se na pesquisa de precos de mercado realizada em
outubro de 2025, cujos resultados indicaram média aritmética simples de RS 618.758,17 por unidade de
micro-0nibus rodoviario/fretamento de transporte sanitario 0 km, conforme calculo obtido a partir de seis
cotacdes validas — trés or¢amentos diretos de fabricantes (Aya, Mascarello e Volare) e trés registros
publicos disponiveis no Painel Nacional de Contrata¢cdes Publicas — PNCP (Municipio de Jaceaba e
Consorcio Intermunicipal de Satide da Regiao Sul de Minas).

A média encontrada reflete o comportamento real do mercado e demonstra baixa variagdo entre os pregos
minimo ¢ maximo (R$ 593.700,00 e R$ 655.000,00, respectivamente), o que refor¢a a confiabilidade do
levantamento e a representatividade das fontes consultadas. Diante disso, a equipe de planejamento optou
pela adogdo do valor médio como referencial oficial de julgamento e estimativa or¢camentaria, em
observancia ao disposto no art. 23, § 1°, inciso I, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021, que admite o uso da
média das cotagdes validas como parametro de estimativa quando houver consisténcia e equilibrio entre
os dados coletados.

Assim, considerando a necessidade de aquisicdo de 03 (trés) unidades, o valor global estimado da
contratagdo ¢ de R$ 1.856.274,51 (um milhdo, oitocentos e cinquenta e seis mil, duzentos e setenta e
quatro reais e cinquenta e um centavos), correspondente a multiplicacdo do valor unitario médio pelo
quantitativo previsto. Esse montante servira como base para a elabora¢do do Edital de Pregdo Eletronico
n® 05/2025 — Registro de Precos, garantindo transparéncia, previsibilidade e vantajosidade a
Administragdo, além de assegurar que a estimativa adotada seja compativel com as praticas de mercado e

financeiramente sustentavel no ambito or¢amentario do CIS Paranaiba.

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na aquisi¢ao de trés micro-onibus rodoviarios/fretamento de transporte
sanitario 0 km, devidamente adaptados para o transporte de passageiros com deficiéncia e mobilidade
reduzida, com especificacdes técnicas definidas de acordo com as normas do CONTRAN, INMETRO e
ABNT NBR 15.320, garantindo acessibilidade plena e seguranca no deslocamento dos pacientes

atendidos pelo Sistema Unico de Saude (SUS).
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A adocdo dessa solucdo atende diretamente as diretrizes do Programa Transporta SUS/MG, iniciativa da
Secretaria de Estado de Satide de Minas Gerais voltada a modernizagdo e padronizacdo do transporte
eletivo de pacientes, possibilitando o acesso seguro e continuo aos servigos de saude especializados.

Os veiculos a serem adquiridos possuem tecnologia atualizada e alto padrao de conforto e seguranga,
dotados de sistemas de climatizacdo, poltronas reclinaveis, elevador de acessibilidade e equipamentos de
segurancga ativa e passiva, além de atenderem aos limites de emissdo de poluentes da Fase P-8 do
PROCONVE/CONAMA, contribuindo para a sustentabilidade ambiental.

Dessa forma, a solugdo atende aos principios de eficiéncia administrativa, economicidade, planejamento
e vantajosidade, assegurando a continuidade dos servigos de transporte de pacientes entre os municipios

consorciados, com maior confiabilidade operacional e reducao de custos de manutencao da frota existente.

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO

O parcelamento do objeto foi analisado na fase preparatéria, em cumprimento ao art. 18, §1°, inciso VIII,
da Lei n° 14.133/2021, que determina que o Estudo Técnico Preliminar contenha justificativa expressa
quanto ao parcelamento ou ndo da contratagdo. Considerando a natureza do objeto aquisi¢ao de veiculos
automotores tipo micro-Onibus rodovidrio/fretamento de transporte sanitario, optou-se por estruturar a
licitacao de forma que o item seja disputado por unidade (item/veiculo), o que confere maior flexibilidade
ao certame e permite que diferentes fornecedores possam participar, sem descaracterizar a integralidade
técnica do objeto.

A adocao desse formato visa ampliar a competitividade, permitir a participacdo de fabricantes e
representantes de diversos portes e evitar a concentragdo do fornecimento em um Unico fornecedor,
promovendo maior equilibrio entre os proponentes. Essa solu¢do também encontra amparo nos arts. 40,
inciso V, alinea “b”, e 47, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, que orientam a Administra¢do a adotar o
parcelamento sempre que ele se mostrar tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, como forma
de assegurar o melhor aproveitamento dos recursos publicos e maximizar os beneficios decorrentes da
contratacao.

Dessa forma, o modelo adotado respeita integralmente os principios da planejamento, vantajosidade,

eficiéncia e ampla competitividade, preservando a padronizagao técnica dos veiculos e a economicidade
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da contratagdo. Além disso, o formato de registro de precos proporciona flexibilidade para futuras
aquisi¢des pelos municipios consorciados, garantindo previsibilidade, transparéncia e otimiza¢do dos

gastos publicos sem fragmentagdo indevida do objeto.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A execugdo do objeto licitado deverd proporcionar beneficios operacionais, financeiros e sociais
significativos ao CIS Paranaiba e aos municipios consorciados. O principal resultado esperado ¢ a
modernizagdo da frota de transporte sanitario, substituindo veiculos obsoletos ¢ de alta quilometragem
por unidades novas, dotadas de tecnologia atual, conforto e plena acessibilidade, conforme as normas do
CONTRAN e da ABNT.

Com a implantacdo da nova frota, espera-se uma redugdo expressiva dos custos de manutencao corretiva,
maior disponibilidade de veiculos para o transporte de pacientes e, sobretudo, melhorias substanciais na
seguranca e no conforto dos usuérios e condutores.

A padronizagdo técnica dos veiculos também trard reflexos positivos para a gestdo do Consorcio,
permitindo maior controle sobre a manuteng¢ao, o consumo de combustivel e a reposi¢ao de pegas, além
de facilitar o treinamento dos motoristas € equipes operacionais.

Adicionalmente, o investimento reforcara a imagem institucional do CIS Paranaiba como ente publico
eficiente, comprometido com a qualidade do servigo prestado e com a aplicacdo racional dos recursos
publicos. Assim, o resultado pretendido transcende o aspecto meramente operacional, alcangando o
fortalecimento da integracdo regional e a efetividade das politicas publicas de saude no territdrio

consorciado.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELO CONSORCIO
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A execucdao do objeto licitado devera proporcionar beneficios operacionais, financeiros e sociais
significativos ao CIS Paranaiba e aos municipios consorciados. O principal resultado esperado ¢ a
modernizacao da frota de transporte sanitario, substituindo veiculos obsoletos e de alta quilometragem
por unidades novas, dotadas de tecnologia atual, conforto e plena acessibilidade, conforme as normas
do CONTRAN e da ABNT.

Com a implantacdo da nova frota, espera-se uma redugao expressiva dos custos de manutengao corretiva,
maior disponibilidade de veiculos para o transporte de pacientes e, sobretudo, melhorias substanciais na
seguranga e no conforto dos usuarios e condutores.

A padronizacdo técnica dos veiculos também trard reflexos positivos para a gestdo do Consoércio,
permitindo maior controle sobre a manutengdo, o consumo de combustivel e a reposi¢ao de pegas, além
de facilitar o treinamento dos motoristas € equipes operacionais.

Adicionalmente, o investimento refor¢ard a imagem institucional do CIS Paranaiba como ente publico
eficiente, comprometido com a qualidade do servico prestado e com a aplicagdo racional dos recursos
publicos. Assim, o resultado pretendido transcende o aspecto meramente operacional, alcangando o
fortalecimento da integracdo regional e a efetividade das politicas publicas de saude no territorio

consorciado.

XI - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratagdo em andlise possui carater autbnomo e autossuficiente, ndo dependendo de ajustes
complementares para sua plena execugao.

O fornecimento dos veiculos e seu recebimento definitivo esgotam o objeto contratual, sendo as demais
atividades como abastecimento, manuten¢do e controle de uso de competéncia dos municipios
consorciados e das respectivas secretarias de saude, dentro das rotinas administrativas ja existentes.
Portanto, ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes que condicionem ou restrinjam a
efetividade da presente aquisicao, o que demonstra a simplicidade operacional e a viabilidade imediata

da execuc¢ao contratual.

XII - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
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A aquisi¢do de veiculos novos e modernos gera impactos ambientais positivos, alinhados as diretrizes
de sustentabilidade da Administracao Publica.

Os micro-0nibus atenderao integralmente a Resolugdo CONAMA n° 490/2018, que institui a Fase P-8
do PROCONVE, com padroes avancados de controle de emissdes de gases poluentes. Essa
conformidade resultard em reducdo significativa de emissdes de CO., 6xidos de nitrogénio (NOXx) e
material particulado, em comparacdo com os veiculos atualmente em uso.

Além da melhoria ambiental direta, a nova frota proporcionard maior eficiéncia energética, menor
consumo de combustivel e reducdo na geragdo de residuos decorrentes de manutencdo, reforcando o
compromisso do CIS Paranaiba com a gestdo ambientalmente responsavel, prevista no art. 11, inciso

IV, da Lein°® 14.133/2021.

XIII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO

Diante dos elementos técnicos, econdomicos e administrativos apresentados, conclui-se que a aquisi¢ao
de trés micro-Onibus rodovidrios/fretamento de transporte sanitario 0 km € tecnicamente adequada,
juridicamente possivel e economicamente vantajosa para o CIS Paranaiba.

A contratagdo promovera melhorias estruturais € operacionais no transporte de pacientes dos municipios
consorciados, contribuindo para a efetividade das a¢des de satde publica, a redugdo de custos de
manuten¢do e o aumento da eficiéncia logistica.

O valor de referéncia apurado na pesquisa de pregos R$ 618.758,17 por unidade, totalizando RS$
1.856.274,51 revela-se compativel com as praticas de mercado e atende plenamente ao principio da
economicidade, assegurando a justa remuneracao e a vantajosidade para a Administragao.

Por fim, o presente Estudo Técnico Preliminar constitui o fundamento técnico e administrativo para
instruir o Termo de Referéncia e o Edital de Pregdo Eletronico n® 05/2025, observando integralmente os
principios da planejamento, transparéncia, eficiéncia e sustentabilidade, conforme preconiza a Lei n°

14.133/2021.

Patrocinio, 03 de novembro de 2025.

Tatiana Landim de Andrade

Equipe de Planejamento
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